惠安县山霞镇霞美路

“1·13”一般触电事故调查报告
2019年1月13日15时30分许，福建鑫伟公路建筑工程有限公司在位于惠安县山霞镇霞美路田乾村路段进行路灯吊装作业时发生一起触电事故，导致１名作业人员死亡。

根据《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第493号)，经县人民政府授权，由县应急局牵头，会同县监察委、公安局、住建局、总工会、供电公司等单位组成的事故调查组，依法开展事故调查。调查组通过现场勘查、询问相关人员、查阅有关资料等方式，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失，提出了对有关责任单位、责任人的处理意见和事故防范及整改措施建议。现将调查情况报告如下：

 一、事故相关情况

（一）事故发生单位基本情况

福建鑫伟公路建筑工程有限公司（以下简称鑫伟公司），该公司于2009年2月18日在福建省建瓯市工商行政管理局注册成立。法定代表人：郑榕斌。注册资金5008万元整人民币。统一社会信用代码：91350700685058490L。住所：福建省建瓯市徐墩镇中山路37号三楼306－308。经营范围：公路工程、建筑工程、港口与航道工程、水利水电工程、电力工程、市政公用工程施工总承包；地基基础工程、电子与智能化工程、消防设施工程、桥梁工程、隧道工程、钢结构工程、建筑装修装饰工程、城市及道路照明工程、公路路面工程、公路路基工程、公路交通工程、河湖整治工程、输变电工程、环保工程专业承包；城市园林绿化工程承包；地质灾害治理。

（二）事故关联驾驶员及车辆的相关情况 

1.驾驶员何林招（男，1967年11月19日出生，福建省泉港区涂岭镇五社村人，现住泉港区涂岭镇五社村模柄149号），驾驶证准驾车型A2，有效期至2024年11月13日。

2.闽AM3608，石煤牌重型普通货车（以下简称随车吊），总质量14000公斤，车主何林招，检验有效期至2019年6月29日。车上自带QYS-10ⅢB随车起重机（10吨直臂起重机），最大起重10000公斤，最大起升高度13.6米。

（三）工程概况
2017年9月20日，惠安县山霞镇人民政府与鑫伟公司签订《惠安县山霞镇霞美路建设工程施工合同》，工程承包范围：霞美路长约2.11921km水泥砼路面（包括路灯安装），公路等级为四级，设计时速为20公里/小时，工程签约合同价为5792253元，工期为180日。工程因资金等原因，整个施工过程断断续续，中途项目经理黄丽平于2018年3月底辞职，项目安全员陆冬敏因怀孕于2018年10月份请假在外省老家保胎，之后的工程项目经理由公司法人代表郑榕斌兼任，安全员由惠安分公司总经理林泳铃（泉州办事处负责人）兼任，工程最后一次停工是2018年10月。事发当天水泥路面硬化已经完成，1月12日鑫伟公司购买路灯，并于次日开始安装。

二、事故发生经过及应急处置情况

（一）事故发生的经过
2019年1月13日，鑫伟公司对霞美路进行路灯安装（分ABC三段，其中田乾村路段为A段），由高彩蓉（施工现场负责人）雇佣闽AM3608随车吊和驾驶员何林招以及附近村民黄少阳等12人在霞美路进行路灯安装。随车吊驾驶员何林招负责闽AM3608随车吊驾驶和路灯的起吊工作，其他人员负责路灯的扶正和安装工作。15时30分许，在A段路灯安装作业时，何林招将闽AM3608随车吊停在110千伏涂湖Ⅰ路#23-#24杆段线路导线下方，自己站在水泥路面上操作随车吊进行路灯支架吊装，因随车吊升起的吊臂末端与上方高压线安全距离不足造成线路对吊臂放电（距离仅约35公分），导致站在路面上操作台进行操作的何林招触电，经抢救无效后死亡。

（二）应急处置情况

事故发生后，县供电公司、山霞镇人民政府、鑫伟公司立即进行施救并做好现场秩序维护及吊车二次触电风险点的隔离，现场管理人员立马拨打110和120，触电人员经120抢救无效死亡。1月21日，事故双方达成协议，由鑫伟公司一次性补偿死者家属人民币70万元整。

三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失情况

本事故共造成1人死亡（何林招，男，52岁，泉港区涂岭镇五社村人，身份证号：350521196711198014）。本次事故直接经济损失70万元整。

　　四、事故原因分析及事故性质
（一）直接原因

何林招，安全意识薄弱，在电力设施保护区内进行路灯吊装作业，操作随车吊时未与上方110千伏高压线保持安全距离（事发时吊臂与高压线距离仅约35公分），吊臂末端靠近上方的高压电线，造成线路放电，导致何林招触电死亡。
（二）间接原因
鑫伟公司企业主体责任落实不到位，未取得电力设施保护区内作业相关行政许可，组织人员进行路灯吊装作业；未能认真履行安全生产管理职责，未对公司安全生产工作进行督促、检查。

　　（三）事故性质
经调查认定，该事故是一起一般生产安全责任事故。

五、事故责任认定以及对事故责任者的处理建议
（一）对事故相关单位的责任认定及处理建议
鑫伟公司，作为生产经营单位未取得相应的行政许可，使用随车吊在电力设施保护区内作业，未对其雇佣的人员进行安全生产培训和技术交底，未能确保其熟悉和掌握正确的操作规范和事故预防措施，对事故发生负有重要责任。建议由县安全生产监督管理部门依法依规给予处理。

（二）对事故相关责任人的责任认定及处理建议

1.何林招，安全意识薄弱，对施工环境不熟悉，在电力设施保护区内进行吊装作业，未保持安全距离，导致吊臂末端靠近上方的高压电线，造成线路放电触电死亡，对这起事故负有直接责任。鉴于其在事故中死亡，不予追究其责任。

2.林泳铃，惠安分公司总经理、兼任山霞镇霞美路建设工程项目部安全员，履行安全生产管理职责不到位，对事故发生负有一定责任。建议由福建鑫伟公路建筑工程有限公司依照内部规章制度予以处理。

3.高彩蓉，施工现场负责人，对作业人员的安全技术交底不到位；对施工现场安全防护措施检查不到位，对事故发生负有一定责任。建议由福建鑫伟公路建筑工程有限公司依照内部规章制度予以处理。

六、事故防范和整改措施 

为认真吸取事故教训，针对事故发生原因，提出如下意见： 

1.鑫伟公司在电力设施保护区内作业时必须遵循相关法律法规要求，取得相应的行政许可，要为从业人员提供安全的作业环境；同时要落实安全生产主体责任，特别是要做好对员工的安全生产教育和培训工作，确保从业人员具备必要的安全生产知识和事故预防措施，建立健全生产安全事故隐患排查制度，及时消除生产安全事故隐患，尤其是在进行起重吊装等危险作业时，要提前制定预案，并做好作业现场的安全生产管理工作，确保操作规程的遵守和安全措施的落实。

2.县供电公司等相关部门要加强《电力设施保护条例》的宣传，特别对在电力设施保护区内的施工起吊作业要加强电力执法，对未事前报备的施工单位要严格执法处理，防止同类生产安全事故的发生。

3.山霞镇人民政府要认真吸取教训，加强监督检查和隐患排查治理力度，有效督促企业将施工现场存在的事故隐患整改到位。进一步加强安全生产主体意识和法制意识的宣传教育，明确安全管理职责，举一反三吸取事故教训，确保生产安全。
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	单 位
	姓 名
	职 务
	签 名

	县应急局
	刘添沂
	副局长
	

	
	孙惠明
	执法大队

副大队长
	

	
	汪伟明
	科 员
	

	
	吴建宽
	科 员
	

	县监察委
	王耀鸿
	科 员
	

	县公安局
	丁俊杰
	科 员
	

	县总工会
	王世川
	经保部部长
	

	县住建局
	吴国材
	安全站

副站长                                                                                             
	

	县供电公司
	陈捷猛
	安全总监
	




