
关于惠安县2024年决算草案

初步审查意见的报告

（2025年6月27日在惠安县第十八届人大常委会第三十次会议上）
惠安县人大常委会预算工委

主任、各位副主任、各位委员：
根据《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国各级人民代表大会常务委员会监督法》《福建省预算审查监督条例》等有关规定，按照县人大常委会工作安排，预算工委结合县人民政府关于2024年县本级预算执行和其他财政收支的审计工作报告，对2024年县本级决算草案提出初步审查意见，现报告如下： 

一、2024年决算情况 

2024年决算草案反映:
    一般公共预算总收入1180243万元，完成预算调整数的103.5%，与上年同期相比（下同）下降5.6%；一般公共预算收入444417万元，完成预算调整数的104.6%，下降12.1%；加上上级补助收入、上年结余、一般债务转贷收入、动用预算稳定调节基金，收入合计1016332万元。一般公共预算支出689052万元，完成预算调整数的103%，比增2.4%；加上上解支出、一般债务还本支出、补充预算稳定调节基金、援助其他地区支出，支出合计884332万元。总收支相抵，一般公共预算年终结余132000万元（结转下年使用132000万元）。
政府性基金预算收入78266万元，完成预算调整数的103.2%，下降36.5%（主要是国有土地使用权出让收入减收）；加上上级补助收入、上年结余、专项债务转贷收入、调入资金，收入合计239726万元。政府性基金支出153876万元，完成预算调整数的93.7%，下降29.3%；加上上解支出、专项债务还本支出，支出合计199672万元。总收支相抵，政府性基金预算年终结余40054万元（结转下年使用40054万元）。

国有资本经营预算收入合计1808万元，支出合计182万元，年终结余626万元。
社会保险基金预算收入合计115514万元，支出合计107383万元，年终滚存结余117315万元。
2024年新增政府债券资金82316万元，其中一般债券资金18154万元、专项债券资金64162万元。2024年底政府债务余额2000404万元，其中一般债务余额802934万元、专项债务余额1197470万元，控制在省上核定政府债务限额2064781万元（其中一般债务限额835480万元、专项债务限额1229301万元）之内。
二、初步审查意见

预算工委认为，2024年，在县委的正确领导和县人大及其常委会的依法监督下，县人民政府及相关部门认真执行县十八届人大三次会议及人大常委会的有关决议，加强经济和财政运行调度，强化财政资源统筹，集中财力保障重点，兜牢“三保”（保基本民生、保工资、保运转）底线，全年财政收支运行总体平稳。县人民政府审计机关依法开展审计监督，审计工作报告客观反映了预算执行和决算情况，揭示了存在的问题，有针对性地提出审计建议，推动问题整改，发挥了审计监督的重要作用。县人民政府应高度重视审计查出问题和审计建议，扎实抓好问题整改，并依照《中华人民共和国审计法》《福建省预算审查监督条例》等有关规定，于今年年底前将审计工作报告中指出问题的整改情况和处理结果向县人大常委会报告。
预算工委建议，本次会议同意批准县人民政府提出的2024年县本级决算。
同时，预算工委认为，2024年决算草案和审计工作报告也反映出预算决算编制、预算执行和财政管理中存在的一些困难和问题，主要是：财政收支紧平衡状态凸显，库款保障低位运行；预算执行刚性不足，预算绩效管理缺乏实效，财政资金使用效益及撬动作用有待提升；政府债务还本付息压力加大，国有资产管理存在薄弱环节；部分预算单位主体责任意识不强、内控管理不到位、问题整改不扎实等。
为进一步做好预算决算和审计监督工作，预算工委建议：

（一）强化预算刚性约束。树牢依法理财意识，坚持先有预算、后有支出，严格预算执行，严禁超预算、无预算支出，加强年度结余管控，及时清理消化财政暂付性款项，提升财政运行的稳健度和可持续性。落实部门预算编制和执行主体责任，加强预算执行分析，有效统筹财政资源，提高收入质量，优化支出结构，兜实兜住“三保”底线。
（二）严格预算绩效管理。健全“过紧日子”制度，深化节约型机关建设，落实财政资金使用管理问效和问责机制，强化绩效评价结果与完善政策、安排预算、改进管理的有机衔接。推进零基预算改革，加快项目库建设和项目支出标准体系建设。夯实政府投资项目论证、决策、运营和资产管理等工作，切实发挥政府投资带动和产业引导作用，增强财政“造血”功能。

（三）积极防范债务风险。坚持底线思维，统筹发展和安全、当前和长远，加强政府债务风险和国企财务风险监测，防止流动性风险或新增隐性债务。落实好一揽子化债政策，合理管控政府债务规模，持续优化政府债务结构，加强项目投后管理，提升资金使用效益。

（四）加强国有资产管理。严格落实单位内控管理制度和会计基础工作规范，全面摸清行政事业性国有资产、企业国有资产、国有自然资源家底，加强对各类资产的清查管理、产权保护和全口径监管，建立健全低效、闲置资产盘活处置机制，实现资产管理与预算管理、财政管理有机结合。

（五）加大审计监督力度。强化审计查出问题整改的主体责任，建立整改台账，明确整改任务、措施、责任清单，严格整改标准和时限，严肃财经纪律，完善制度，堵塞漏洞，并依法依规落实审计整改结果运用措施，推动审计整改成果转化为治理效能提升。

以上报告，请予审议。

 


