惠安县市场监督管理局

行政处罚决定书

惠市监罚〔2021〕137号

当事人：郑怀雄，男，汉族，50岁，文化程度：大专，住址：***，身份证号码：***。

2020年11月21日下午，我局执法人员依法对位于惠安县螺阳城南工业区惠福路超大公司厂房内的卤料加工点进行检查，经营者郑怀雄在场配合，在其食品原料冻库发现有外包装为外文字，未见中文字样的统一尺寸规格扁形箱包装好的冻鸡翅40件，每件10Kg，其外包装标有“FROZEN FOOD  MADE IN KOREA COUNTRY OF ORIGIN REPUBLIC OF KOREA MANUFACTURER …… SHELF LIFE 2YEARS AFTER MANUFACTRING DATE……”等内容。上述食品不符合《食品安全国家标准预包装食品标签通则》（GB7718-2011）“3.8应使用规范的汉字……”和《中华人民共和国食品安全法》第六十七条第三款规定，当事人采购冻鸡翅的行为涉嫌违反《中华人民共和国食品安全法》第五十五条第一款的规定，经报局领导批准，执法人员对上述涉案的40件冻鸡翅依法予以查封，于2020年12月1日立案调查。

经查明：一、2020年10月，当事人通过租用位于惠安县螺阳城南工业区惠福路超大公司厂房以个人名义从事卤制品制售，雇佣2名工人，设有食品原料冷冻库、食品仓库，卤料粗加工区，烹饪间、卤制品预存间等。该卤制品加工点以个人名义对外经营，未办理《营业执照》和《食品经营许可证》。案发后，经执法人员引导，当事人分别于2021年1月8日和2021年2月10日取得《营业执照》和《食品经营许可证》。

二、2020年8月当事人自称从外甥女辛冰冰处购进用于加工成卤制品的食品原料冻鸡翅，冻鸡翅预先定量包装在扁形箱中具有统一尺寸规格，属于预包装食品，其外包装标签标明“FROZEN FOOD  MADE IN KOREA COUNTRY OF ORIGIN REPUBLIC OF KOREA MANUFACTURER …… SHELF LIFE 2YEARS AFTER MANUFACTRING DATE……”等内容，未见规范的汉字。当事人共购进冻鸡翅40件，其生产批号为2019-12-20的2件，生产批号为2019-12-24的3件，生产批号为2019-12-30的12件，生产批号为2020-1-4的1件，生产批号为2020-1-7的8件，生产批号为2020-1-13的2件，生产批号为2020-1-16的12件，每件10Kg，按件购进，每件240元，未发现售出情况，货值金额9600元。

三、当事人于2020年8月购进冻鸡翅时未查验供货者许可证和食品出厂检验合格证或者其他合格证明，无进货票据。
以上违法事实有现场检查笔录，现场检查照片，询问笔录等为据，证据客观合法关联，足以认定。
2021年6月30日，本局向当事人送达了惠市监（螺阳）处听告﹝2021﹞70021号《行政处罚听证告知书》，依法告知当事人本局拟作出行政处罚的事实、理由、依据、处罚内容及享有的权利。在法定期限内，当事人未提出陈述、申辩和听证。

综上，本局认为：一、当事人在未取得食品经营相关许可资质的情况下于2020年10月在惠安县螺阳城南工业区惠福路超大公司厂房内的擅自从事经营卤料加工制售，其行为违反《中华人民共和国食品安全法》第三十五条第一款、《食品经营许可管理办法》第二条第一款和《无证无照经营查处办法》第二条的规定，构成无证无照经营食品的违法行为。因其经营条件、经营范围、经营项目等不符合食品经营许可条件，需进行整改，属于《福建省查处无证无照经营行为办法》第十八条第二款所指应当引导其限期依法办理相关手续，合法经营的情形，我局据此向当事人发出责令改正通知书（惠市监责改字〔2020〕70213号），责令其限期办理《营业执照》和《食品经营许可证》。当事人主动改正，分别于2021年1月8日和2021年2月10日取得《营业执照》（统一社会信用代码：91350521MA35CL5CX6）和《食品经营许可证》（许可证号：JY13505210094168）。依据《无证无照经营查处办法》第十条、《福建省查处无证无照经营行为办法》第十八条第二款的规定，结合当事人主动改正违法行为以消除危害后果的情节，本局决定对当事人无证经营食品违法行为不予处罚。

二、冻鸡翅预先定量包装在统一尺寸规格扁形箱中，包装及封口完整，属于预包装食品。预包装食品标签应当符合《食品安全国家标准预包装食品标签通则》（GB7718-2011）“3.8应使用规范的汉字……”和《中华人民共和国食品安全法》第六十七条第三款要求，上述冻鸡翅预包装食品无规范的汉字，不符合食品安全国家标准。当事人作为餐饮服务经营者采购不符合食品安全标准的食品原料的行为，违反了《中华人民共和国食品安全法》第五十五条第一款规定，构成《中华人民共和国食品安全法》第一百二十五条第一款第(四)项所指的采购不符合食品安全标准的食品原料的违法行为。

三、当事人购进上述食品原料时未查验供货者的许可证和食品出厂检验合格证或者其他合格证明的行为，违反了《中华人民共和国食品安全法》第五十三条第一款规定，构成《中华人民共和国食品安全法》第一百二十六条第一款第(三)项所指的进货时未查验许可证和相关证明文件的违法行为。

根据《中华人民共和国食品安全法》第一百二十五条第一款第（四）项和第一百二十六条第一款第（三）项规定，本局决定对当事人作如下决定：

一、对当事人进货时未查验许可证和相关证明文件的违法行为，责令改正，给予警告；

二、对当事人采购使用不符合食品安全标准的食品原料的违法行为：（一）没收涉案的不符合食品安全标准的食品原料；（二）处罚款27500元。

所处罚款，当事人应当在接到本行政处罚决定书之日起十五日内（末日为节假日顺延），到本局螺阳镇市场监督管理所开具缴款书并到银行缴纳罚没款。根据《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条第一项、《中华人民共和国行政强制法》第四十五条、第五十三条的规定，逾期不缴纳罚款的，应自缴纳期限届满次日起每日按罚款数额的百分之三加处罚款。

如对本行政处罚决定不服，可于收到本决定书之日起六十日内向惠安县人民政府或者泉州市市场监督管理局申请复议，也可以于六个月内依法向人民法院提起行政诉讼。前述期间，本行政处罚不停止执行。

惠安县市场监督管理局

2021年7月6日

（市场监督管理部门将依法向社会公示本行政处罚决定信息）
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