惠安县市场监督管理局

行政处罚决定书

惠市监罚〔2024〕35号

当事人：惠安县容缘滋补品商行
主体资格证照名称：营业执照

统一社会信用代码: 92350521MA31W04A52
住所（住址）：惠安县螺阳镇霞光村万盛凤凰城一期112-113号店面
法定代表人：王容云
身份证件号码：***
2023年11月21日，螺阳镇市监所执法人员根据12345的投诉件（编号：QZ23111400904），依法对当事人进行现场检查，现场未发现当事人存放或陈列有投诉人所购买的“四宝粉”和“洋参田七粉”，但发现有若干无标签的塑料空瓶。当事人当场承认曾向投诉人销售投诉件中所列的“四宝粉”4瓶和“洋参田七粉”2瓶，总金额共2080元，其包装标签与投诉人提供的图片一致。当日，执法人员以当事人涉嫌经营标签涉及疾病治疗功能的食品为由申请立案调查。

经查,一、当事人持有《营业执照》（统一社会信用代码：92350521MA31W04A52）和《仅销售预包装食品经营者备案信息变更表》（备案编号：TB23505210031483），主要经营滋补类食品。

二、当事人于2023年11月12日销售给投诉人4瓶“四宝粉”和2瓶“洋参田七粉”。“四宝粉”是当事人分别销售初级农产品田七、石斛、西洋参、丹参各120克，当场称取并计款后分别粉碎后混合，再以不等量分装于塑料瓶，瓶身外加贴“四宝粉”标签。“洋参田七粉”为当事人在现场销售120克的初级农产品洋参和田七粉碎混合后装瓶，再加贴有“洋参田七粉”标签。上述两种食品的交易总金额为2080元。

三、当事人所售“四宝粉”的标签标示有“四宝粉 田七·石斛·花旗参·丹参 养生臻品 四宝粉是由上等田七、铁皮石斛、花旗参和优质丹参磨成的细粉，对具有或是潜在的三高人群或心血管症状人群具有保健作用，特别是对三高老人，效果好。田七：散瘀止血，消肿定痛，调节血压。 铁皮石斛：养阴清热润燥，生津养胃，延年益寿。 花旗参：增强中枢神经，消除疲劳，增强记忆力，保护心血管系统。 丹参：集养血、活血、化瘀、止痛、生新血于一体，是强心良药 【功效】益气提神，活血通络，消肿定痛，养肝益肾，清热生津，明目，降血压，调血脂，提高人体免疫功能！主治：高血压，高血糖，冠心病，心绞痛，脑血栓，肝脾肿大，心脑血脉阻塞，血栓闭塞性脉管炎。【食用方法】冲服、入膳……”等内容。

“洋参田七粉”有标示有“【名称】洋参田七粉 【食用方法】冲服 【功效】扩张血管，降低血压止血、活血化瘀，双向调节血糖，降低血脂、胆固醇、补气养阴，清热生津，用于气虚阴亏，内热，咳喘咯血，虚热烦倦，消渴，口燥咽干……”等内容。

四、当事人采购初级农产品田七、石斛、西洋参和丹参作为传统滋补品销售给消费者食用，未建立食用农产品进货查验记录制度，未如实记录食用农产品的名称、数量、进货日期以及供货者名称、地址、联系方式等内容，未保存相关凭证。

以上违法事实有现场检查笔录、现场检查照片、12345投诉件《投诉：消费纠纷》及附件，当事人《营业执照》《仅销售预包装食品经营者备案信息变更表》、经营者身份证复印件,当事人询问笔录，证据客观合法关联，足以认定。

2024年1月31日，本局向当事人送达了《行政处罚告知书》，依法告知当事人本局拟作出行政处罚的事实、理由、依据、处罚内容及享有的权利。在法定期限内，当事人未提出陈述、申辩。

综上，本局认为：一、当事人经营的“四宝粉”和“洋参田七粉” 是当事人分别销售初级农产品田七、石斛、西洋参、丹参当场称取并计款后提供粉碎售后服务方便消费者食用。石斛、西洋参为既是食品又是药品的物品（药食同源）。根据食药监办稽函〔2017〕47号《食品药品监管总局办公厅关于非药品经营单位销售中药材有关问题的复函》“判断中药材是否属于药品管理，关键在于界定其用途……未进入药用渠道的中药材，鉴于各地有不同食用传统，不宜强调其药品属性，经营者无需取得《药品经营许可证》”的内容，当事人主要经营滋补类食品，并无生产销售药品的主观故意和行为，经营的“四宝粉”和“洋参田七粉”用途在于食用，属于农产品。当事人以上述四种初级农产品进行称量销售和计款后，粉碎、分装和加贴标签的行为为售后服务范围，故应认定当事人的行为为经营食用农产品。但当事人在装有“四宝粉”和“洋参田七粉”的塑料瓶上加贴涉案标签，食品标签内容标示涉及疾病治疗功能，以致上述两种食品标示不符合《中华人民共和国食品安全法》第七十一条第一款的规定。故当事人构成《中华人民共和国食品安全法》第一百二十五条第一款第（二）项所指的“经营标签不符合本法规定的食品”的违法行为。

二、当事人在购进上述石斛、西洋参、田七、丹参时，未建立食用农产品进货查验记录制度、未如实记录食用农产品的名称、数量、进货日期以及供货者名称、地址、联系方式等内容，未保存相关凭证的行为，违反了《中华人民共和国食品安全法》第六十五条的规定，构成了未建立食用农产品进货查验记录制度、未如实记录食用农产品的名称、数量、进货日期以及供货者名称、地址、联系方式等内容并保存相关凭证的违法行为。

鉴于当事人案发后能积极配合市场监督管理部门调查，如实陈述违法事实并主动提供证据材料，符合《福建省市场监督管理行政处罚裁量权适用规则》第十一条第（二）项的规定的情形，本局予以从轻行政处罚。

综上，对当事人未建立食用农产品进货查验记录制度、未按要求索取进货凭证的违法行为，依据《中华人民共和国食品安全法》第一百二十六条的规定，责令改正，给予警告；对当事人经营标签不符合《中华人民共和国食品安全法》规定的食品的违法行为，依据《中华人民共和国行政处罚法》第二十八条第一款和《中华人民共和国食品安全法》第一百二十五条第（二）项的规定，责令当事人改正违法行为，没收违法所得2080元，并处罚款5000元。

所处罚款，当事人应当在接到本行政处罚决定书之日起十五日内（末日为节假日顺延），到本局螺阳镇市场监督管理所开具缴款书并到银行缴纳罚没款。根据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第一项、《中华人民共和国行政强制法》第四十五条、第五十三条的规定，逾期不缴纳罚款的，应自缴纳期限届满次日起每日按罚款数额的百分之三加处罚款。
如对本行政处罚决定不服，可在收到本处罚决定书之日起六十日内向惠安县人民政府申请行政复议；也可以在六个月内依法向鲤城区人民法院提起行政诉讼。前述期间，本行政处罚不停止执行。

惠安县市场监督管理局

                                  2024年2月8日    

（市场监督管理部门将依法向社会公示本行政处罚决定信息）
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