
惠安县市场监督管理局
行政处罚决定书
惠市监罚〔2024〕40号

当事人：惠安县崇武镇瑞牛香餐饮店、性质：个体工商户、核准登记统一社会信用代码92350521MA8UK1UCXL，登记住所是惠安县崇武镇西华村崇兴南路62#64#店；核准登记的经营范围是餐饮服务；

负责人：粱国银，男，汉族，***。

2023年6月1日，我局执法人员联合厦门海关技术中心工作人员依法对当事人的经营场所进行检查，并委托其对当事人经营的半成品牛肉羹产品进行抽检。2023年6月14日，我局收到《检测报告》，检测结果显示当事人销售的牛肉羹除了检出黄牛成分外，还有检出猪和鸭成分。2023年6月15日我局向当事人送达检测报告，当事人在法定时间内没有申请复检，放弃权利。根据检测报告，当事人涉嫌在销售的商品中掺杂、掺假违法，致使对一般消费者造成误解，误认其销售的牛肉羹是纯牛肉制作，侵犯消费者的知情权，其行为违反了《侵害消费者权益行为处罚办法》第五条第七（项）的规定，构成在销售的商品中掺杂、掺假的违法行为。我局于2023年6月30日予以立案调查。现本案已结案。
经查明：1、当事人惠安县崇武镇瑞牛香餐饮店系自然人粱国银于2022年11月30日申请设立的个体工商户，经核准的经营范围是餐饮服务，社会统一信用代码为92350521MA8UK1UCXL；并持有《食品经营许可证》，编号为JY23505210153271，有效期至2027年3月8日 。

2、当事人在经营过程中，与泉州牛旺达餐饮有限公司达成加盟合作关系，并按照约定向其采购日常经营使用的部分食材半成品，如制作药包、牛肉羹、牛肉块等食品原料和辅材；2023年4月中旬，当事人在日常补货采购时，以明显低于其日常采购价格即每斤30元的价格，向供货商以每盒19元的价格采购10盒（每盒1斤）外包装没有标注生产企业等信息的牛肉羹半成品，且没有索取采购票据；当事人将该牛肉羹使用于其日常经营需要，煮熟后向不特定消费者进行售卖；

3、2023年4月29日，当事人向泉州牛旺达餐饮有限公司采购食材，并再次以同样采购价即每斤19元向供货商采购上述外包装没有标注生产企业等信息的牛肉羹半成品30盒（每盒1斤）。

2023年6月1日，我局在日常检查中委托厦门海关技术中心对当事人采购的这批（生产日期为2023年4月28日）牛肉羹进行抽检。根据6月13日出具的检测报告显示当事人使用的牛肉羹半成品中除了检出黄牛成分外，还有检出猪和鸭成分，并不是纯牛肉制作。而当事人在日常经营中，在收银系统和墙上展菜品示的价格表中标注“牛肉羹”进行售卖，均未告知消费者该牛肉羹产品中还有其他肉类成分。

当事人将上述每盒牛肉羹半成品分成四份制作熟食，并以每份15元价格向消费者销售；或者以每盒（斤）50元价格销售生的牛肉羹半成品；截止检查当日，当事人已经使用该批次（生产日期为2023年4月28日）牛肉羹22斤煮熟后销售给不特定消费者；向抽检单位以每斤50元价格销售抽检样品4斤；事后将剩余4斤牛肉羹半成品煮熟后销售给不特定消费者；当事人违法经营货值26斤*4*15元+4斤*50元=1760元，获取违法所得1760元。

4、当事人作为餐饮经营者，在经营中，没有按照食品安全法规定履行进货查验义务，索取企业资质和产品合格证等材料。

以上事实由以下证据证明：国家食品安全抽样检验抽样单和检测报告原件各1份（共4张）；现场检查笔录1份（共3张）；当事人询问笔录2份（共10张）；当事人工商营业执照和身份证复印件各1份（共2张）；当事人食品经营许可证复印件1份（共1张）；厦门海关技术中心检验检测机构资质认定证书复印件1份（共7张）；涉案牛肉羹生产企业泉州泉牛记食品有限公司资质材料复印件和检验报告复印件各1份（共7张）；当事人2023年12月21日采购单据原件1份（共1张）。

2024年2月9日，本局向当事人送达了《惠安县市场监督管理局行政处罚告知书》（惠市监（崇武）罚告【2024】2号）。当事人在法定期限内未行使陈述、申辩的权利，视为放弃此权利。
本局认为：一、当事人在经营中，向供货商采购外包装标签不符合食品安全法规定的生制牛肉羹半成品，未履行食品安全法规定的进货查验义务，违反《中华人民共和国食品安全法》第五十三条第一款“食品经营者采购食品，应当查验供货者的许可证和食品出厂检验合格证或者其他合格证明（以下称合格证明文件）”的规定，构成未依法履行进货查验法定义务违法行为。

二、当事人为了降低成本增加利润，向供货商采购价格明显低于日常采购价的牛肉羹半成品作为食材，且经抽检后显示该牛肉羹掺杂猪肉鸭肉成分，在未向消费者告知产品真实属性情况下向不特定消费者制售，侵犯了消费者知情权，违反了《侵害消费者权益行为处罚办法》第五条第（七）项“经营者提供商品或者服务不得有下列行为：……（七）在销售的商品中掺杂、掺假，以假充真，以次充好，以不合格商品冒充合格商品；……”的规定，构成在销售的商品中掺杂、掺假的违法行为。

鉴于当事人在案发后，认错态度良好，积极配合调查，并能如实陈述事实；本局决定予以从轻处罚。

综上所述，本局决定：

1、依据《中华人民共和国食品安全法》第一百二十六条第一款第（三）项规定，对当事人未履行进货查验法定义务违法行为责令改正，并给予警告；

2、依据《侵害消费者权益行为处罚办法》第十四条、《中华人民共和国消费者权益保护法》第五十六条第一款第（二）项的规定，对当事人在销售的商品中掺杂、掺假的违法行为作出如下行政处理决定：

①、责令改正，并给予警告；

②、没收违法所得1760元；

③、罚款2640元。

以上罚没款合计4400元。 

所处罚款，当事人应当在接到本行政处罚决定书之日起十五日内（末日为节假日顺延），到本局崇武镇市场监督管理所开具缴款书并到银行缴纳罚没款。根据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第一项、《中华人民共和国行政强制法》第四十五条、第五十三条的规定，逾期不缴纳罚款的，应自缴纳期限届满次日起每日按罚款数额的百分之三加处罚款。
如对本行政处罚决定不服，可于收到本决定书之日起六十日内向惠安县人民政府申请复议，也可以于六个月内依法向鲤城区人民法院提起行政诉讼。前述期间，本行政处罚不停止执行。
  惠安县市场监督管理局

                                   2024年2月27日

（市场监督管理部门将依法向社会公开行政处罚决定信息）
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