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关于惠安县 2024年决算草案的报告 

 
（2025年6月27日在惠安县第十八届人大常委会第三十次会议上） 

惠安县人民政府 

 

尊敬的主任、各位副主任，各位委员： 

根据会议安排，现向常委会报告我县 2024 年财政决算草案。

2024 年，在县委的坚强领导下，我县财政工作始终坚持以习近

平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻落实党的二十

大精神和二十届二中、三中全会精神，以全面落实“三看四比”、

深入实施“四个主题年”为主线，加力提效落实积极的财政政策，

打好政策“组合拳”，财政运行总体平稳、稳中有进。 

一、财政收支决算及平衡情况 

（一）一般公共预算收支及其平衡情况 

1.收入决算情况 

一般公共预算总收入完成 1180243 万元，完成预算调整数

1140000 万元的 103.5%，同比减收 70604 万元、下降 5.6%。 

（1）地方一般公共预算收入 444417 万元，完成预算调整数

425000 万元的 104.6%，同比减收 60899 万元、下降 12.1%； 

（2）上级补助收入 200726 万元，其中：返还性收入 30869

万元，一般性转移支付收入 130642 万元，专项转移支付收入

39215 万元； 

（3）上年结余 133286 万元； 
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（4）调入资金 0万元； 

（5）地方政府一般债务转贷收入 134348 万元； 

（6）动用预算稳定调节基金 103555 万元。 

收入合计 1016332 万元。 

2.支出决算情况 

（1）一般公共预算支出 689052 万元，完成预算调整数

668697 万元的 103%，同比增支 15920 万元、增长 2.4%； 

（2）上解上级支出 5370 万元； 

（3）地方政府一般债券还本支出 127419 万元; 

（4）安排预算稳定调节基金 59491 万元； 

（5）援助其他地区支出 3000 万元。 

支出合计 884332 万元。 

3.收支决算平衡情况。上述收支相抵，一般公共预算年终结

余 132000 万元（结转下年支出 132000 万元），比上年减少 1286

万元，主要是加快中央直达资金支出进度。 

（二）政府性基金预算收支及其平衡情况 

1.收入决算情况 

（1）政府性基金收入 78266 万元，完成预算调整数 75819

万元的 103.2%，同比减收 45080 万元、下降 36.5%，主要是国有

土地使用权出让收入 70168 万元，同比减收 42423 万元、下降

37.7%； 

（2）上级补助收入 8563 万元； 

（3）上年结余 32126 万元； 
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（4）调入资金 17588 万元； 

（5）地方政府专项债务转贷收入 103183 万元。 

收入合计 239726 万元。 

2.支出决算情况 

（1）政府性基金支出 153876 万元，完成预算调整数 164150

万元的 93.7%，同比减支 63827 万元、下降 29.3%； 

（2）上解支出 3782 万元； 

（3）调出资金 0万元； 

（4）地方政府专项债务还本支出 42014 万元； 

支出合计 199672 万元。 

3.收支决算平衡情况。上述收支相抵，政府性基金年终结余

40054 万元，结余基金全部结转下年支出。 

（三）国有资本经营预算收支及其平衡情况 

1.收入决算情况 

（1）国有资本经营预算收入 397 万元，完成年初预算 703

万元的 56.5%，同比减收 114 万元、下降 22.3%； 

（2）上级补助收入 8 万元； 

（3）上年结余 1403 万元。 

收入合计 1808 万元。 

2.支出决算情况。国有资本经营预算支出 182 万元，同比减

支 494 万元、下降 73.1%。支出合计 182 万元。 

3.收支决算平衡情况。上述收支相抵，国有资本经营预算年

终结余 1626 万元。 
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（四）社会保险基金预算收支及其平衡情况 

1.收入决算情况。城乡居民社会养老保险基金收入 68736

万元，完成年初预算 71880 万元的 95.6%，同比减收 161 万元、

下降 0.2%；机关事业单位基本养老保险基金收入 46778 万元，

完成年初预算 46167 万元的 101.3%，同比增收 3591 万元、增长

8.3%。收入合计 115514 万元。 

2.支出决算情况。城乡居民社会养老保险基金支出 60317

万元，完成年初预算 62721 万元的 96.2%，同比增支 5392 万元、

增长 9.8%；机关事业单位基本养老保险基金支出 47066 万元，

完成年初预算 46167 万元的 101.9%，同比增支 4608 万元、增长

10.9%。支出合计 107383 万元。 

3.收支决算平衡情况。上述收支相抵，社会保险基金本年收

支结余 8131 万元，年末滚存结余 117315 万元。 

二、地方政府债务管理情况 

（一）地方政府债务限额和余额情况 

2024年省财政厅核定我县地方政府债务限额2064781万元，

其中：一般债务 835480 万元、专项债务 1229301 万元。截至 2024

年末，我县地方政府债务余额 2000404 万元，其中：一般债务

802934 万元、专项债务 1197470 万元，政府债务余额严格控制

在省财政厅核定的政府债务限额内。 

（二）政府债务再融资情况 

省财政厅下达我县2024年地方政府再融资债券额度155215

万元，均已逐笔纳入地方政府债务管理系统进行管理;其中:用于
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偿还法定债务再融资债券 127782 万元,占到期债券本金的 90%。 

（三）新增地方政府债券情况 

2024 年我县争取新增政府债券资金 82316万元，其中：一般

债券18154万元、专项债券64162万元。 

（四）政府债务还本付息情况 

2024 年我县严格落实偿债责任，法定债务还本付息资金全

部按时兑付，全年还本付息 207673 万元,其中：再融资债券还本

127782 万元，使用本级财力偿还政府债务本金 14198 万元、偿

还政府债务利息 65693 万元。 

三、财政决算有关情况说明 

（一）一般公共预算收入主要科目完成情况 

1.增收因素 

（1）耕地占用税完成 5437 万元，增长 857.2%，主要是批

而未供地块耕地占用税入库 4400 万元； 

（2） 资源税完成 853 万元，增长 1370.7%，主要是砂石资

源处置入库资源税 795 万元。 

2.减收因素 

2024 年受经济下行影响，我县的“五大传统产业”企业营业

收入、净利润均面临下行压力，叠加土地市场疲软、房地产市

场持续处于低位影响，我县主要税种降幅明显: 

（1）增值税（50%地方分享部分）完成 147167 万元，下降

14.8%，主要是中化减收 26412 万元； 

（2）企业所得税（40%地方分享部分）完成 49431 万元，下
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降 13.9%； 

（3）土地增值税完成 14085 万元，下降 36.1%，主要是楼

盘销售不及预期，按对应税率预缴的土地增值税减收； 

（4）契税完成 10718 万元，下降 33.6%。 

（二）一般公共预算支出主要科目完成情况 

全年一般公共预算支出 689052 万元，增长 2.4%。主要是： 

1.一般公共服务支出 42480 万元，下降 15.2%，主要是带头

落实过“紧日子”要求，“三公”经费和一般性支出等支出项目

减支； 

2.公共安全支出 31611 万元，下降 9.7%，主要是法院办公

楼及审判大楼、辖区主要路口信号灯、电子警察整改升级及城区

智慧斑马线系统建设等项目减支； 

3.教育支出179774万元，增长6%，主要是一般债券支出6027

万元用于教育基础设施建设； 

4.文化旅游体育与传媒支出 7045 万元，下降 29%，主要是

崇武古城旅游项目贷款付息减支 2274 万元； 

5.社会保障和就业支出 132430 万元，增长 8.5%，主要是财

政对机关事业单位基本养老保险基金补助同比增支 5000 万元、

2024 年就业补助同比增支 1200 万元、农村最低生活保障金支出

和困难群众救助补助同比增支 1500 万元等； 

6.卫生健康支出 76238 万元，下降 5.6%，主要是快捷健康

驿站等疫情防控专项减支 5626 万元、计生专项增支 1176 万元； 

7.城乡社区支出 21430 万元，增长 8.9%，主要是农村生活污
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水治理PPP项目增支1200万元； 

8.农林水支出 48054 万元，增长 11.2%，主要是乡村振兴项

目增支 1600 万元、山海协作对口帮扶泰宁县增支 1200 万元、高

标准农田建设项目（增发国债）增支 632 万元； 

9.交通运输支出 20557 万元，增长 121.5%，主要是车辆购

置税用于国家综合货运枢纽补链强链项目增支 9800 万元； 

10.自然资源海洋气象等支出 8203 万元，增长 44%，主要是

海洋生态保护修复工程项目增支 2012 万元； 

11.住房保障支出 11192 万元，下降 37.8%，主要是城镇保

障性安居工程等项目减支； 

12.灾害防治及应急管理支出 13943 万元，增长 113.2%，主

要是灾后重建和提升防灾减灾项目（增发国债）增支 8000 万元、

自然灾害综合风险普查减支 408 万元。 

四、2024 年主要财政工作情况 

2024 年县财政工作坚决贯彻县委决策部署，认真执行县第

十八届人大三次会议及其常委会各项决议，统筹落实存量政策与

增量政策，大力提升财政效能，全力保障我县争优争先争效，扎

实推进高质量发展。 

（一）多措并举挖潜增收，持续夯实财政保障能力 

一是多措并举“聚”财。积极应对重点税源和机会性财源减

收等不利因素，进一步规范收入征管，不征“过头税”，有效防

止罚款创收和逐利性执法。通过创新数据共享方式，依托预算管

理一体化系统和财税信息分析系统，整合自然资源、市场监管、
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水务电力等多部门数据，及时准确获取财政收入大数据信息，深

入挖掘增收潜力。二是向上争取“增”财。把握重点政策资金投

向，在“全县一盘棋”的基础上，各级各部门加大向上争取资金

力度，重点抢抓超长期特别国债、中央预算内投资项目策划申报，

全年争取财力性转移支付补助和各类项目补助资金 20.93 亿元。

三是用足债券“扩”财。全年争取地方政府债券资金 23.75 亿元

其中：新增一般债券1.81亿元、新增专项债券6.42亿元、再融资

债券15.52 亿元，新增债券在存续期内累计节约政府融资成本约

3.37 亿元。 

（二）聚焦群众急难愁盼，加快社会民生事业发展 

一是社会保障体系建设更加完善。统筹 59606 万元，用于补

助城乡居民养老保险基金，其中：落实城乡居民基本养老金提标政

策，提高至 207 元/月，享受居民养老待遇 11.3 万人；统筹 11282

万元，用于补助机关事业单位退休人员养老保险基金；统筹 16316

万元，用于退休人员高龄补贴、提租补贴、生活补贴等。二是困难

群众兜底保障更加有力。统筹 11655 万元，用于社会救助和社会

福利，其中：最低生活保障补助5902万元、特困人员救助940万元、

临时救助646 万元、孤儿基本生活保障补助742 万元、优抚对象抚

恤和生活补助3425万元。三是卫生健康事业持续发展。统筹24887

万元，用于补助城乡居民基本医疗保险，标准由 640 元/人提高至

670 元/人；统筹 6724 万元，用于完善基本公共卫生服务供给，标

准由80元/人提高至85元/人；统筹7431万元，用于补助12所甲、

乙、丙类卫生院人员经费；统筹2507万元，用于补助县级公立医院
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经常性支出。四是乡村振兴事业扎实推进。统筹1404.36万元，用

于发放耕地地力保护补贴，惠及 117396 个农户、27 个种粮大户；

统筹859.15 万元，用于海洋渔业资源养护补贴，惠及222 艘渔船；

统筹9947万元，用于城镇生活污水治理、生活垃圾转运和焚烧；统

筹4745万元，用于乡村振兴示范创建、土地连片整治、试点村补助

等项目。五是教育资源均衡分配稳步提升。落实公办寄宿制学校

学生营养改善专项补助398.66 万元，惠及8060 人；落实灾后恢复

重建工程建设补助3734.9 万元，补助学校39所；落实中小学校舍

安全保障长效机制专项补助 864 万元，补助学校 13 所；落实特殊

教育学校“两免一补”政策补助 329.66 万元，惠及 471 人；落

实学前教育、中等职业学校困难学生和普通高中家庭经济困难学

生助学金政策补助 203.88 万元，惠及 2012 人；落实义务教育家

庭经济困难学生生活补助提标政策 134.28 万元，小学由年生均

1000 元提高至 1250 元，初中由 1250 元提高至 1500 元。 

（三）落实积极财政政策，助力经营主体纾困解难 

一是推动产业转型升级。落实研发费用加计扣除政策，全年

申报企业 292 户，实现研发费用加计扣除 7.18 亿元，享受优惠

税额共计 1.8 亿元；落实高新技术企业减按 15%税率征收企业所

得税优惠政策，全年享受优惠政策企业 24 户，享受优惠税额共

计 0.23 亿元；落实“要简单、来惠安”系列措施，全年兑现各

类惠企专项 3.64 亿元，助力企业增产增效。二是提高金融助企

实效。以“财政+信贷”为抓手，引导驻惠银行机构面向制造业、

乡村振兴等重点领域企业投放省级中小微企业提质增产争效专
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项贷款，累计发放 2.45 亿元；充分发挥“财政+金融”政策作用，

推进政府性融资担保扩面增量，新增小微企业担保户数 245 户，

新增担保金额 5.19 亿元；推动银行机构向 5 个标准化园区项目

给予金融授信支持合计 48 亿元，为园区经济注入金融动能。三

是优化采购营商环境。搭建 “异地桥梁”，打破采购地域和空间

的限制，通过远程异地评标系统，推动评标公开透明，2024 年

来共抽取88名评审专家、22个项目使用远程异地评审，其中 1 个

项目使用跨省远程异地评审；打通“减负渠道”，我县在取消政

府采购投标保证金的基础上，将履约保证金的收取比例上限从

10%降低到 2%；推行应用“政采贷”，为中标供应商提供在线融

资，共有 8 个项目融资 1051.4 万元；2024 年我县政府采购营商

环境指标考评继续保持全市标杆。 

（四）强化预算绩效管理，严肃财经纪律刚性约束 

一是强化绩效目标管理。2024年度，将“四本”预算支出项目

全部纳入预算绩效管理，涉及金额 724712.27 万元，涵盖全部支出

领域、200多个预算单位，覆盖率达100%。二是推进部门绩效评价。

将“花钱必问效、无效必问责”的绩效管理理念嵌入预算管理全

过程，组织对我县 72 个部门开展 2023 年部门整体支出评价，其

中对 1964 个项目开展绩效自评，涉及金额 78.81 亿元。三是提

升财政监督职能。开展“1+X”及会计基础工作规范专项检查，

抽查 8 个单位，发现问题 29 个，切实推动中央八项规定精神、

会计制度规范化建设落细落实。开展会计信息质量行政检查，贯

彻落实监管效能最大化、企业干扰最小化宗旨，抽查 3个单位的
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财务管理、会计核算等情况，发现问题 10 个，有力有效推进被

检查对象进一步完善现代企业制度、内控制度。 

（五）严格政府债务管理，防范化解重点领域风险 

一是制度建设常态长效。健全完善政府债务管理制度，构建

全链条、闭环式债务管控机制，制订出台《中共惠安县委惠安县

人民政府关于成立县级防范化解地方债务风险工作小组的通知》

（惠委〔2024〕32 号）、《惠安县人民政府关于印发惠安县进一

步规范专项债券发行管理工作方案的通知》（惠政文〔2024〕57

号）和《惠安县财政局关于印发<政府一般债券管理内部操作流

程（试行）>的通知》（惠财债〔2024〕12 号）等一揽子方案，

压实责任链条，强化项目建设跟踪和投后管理，牢牢守住不发生

系统性区域性风险的底线。二是债券投向精准提效。债券资金的

投向既有效保障县委县政府确定的重点项目实施，如惠泉片区改

造建设工程项目、惠安县医院分院、联三线排水工程等；同时用

足用活增量政策，通过补充地方财力债券资金核销暂付款 2.6 亿

元。三是风险预警常抓不懈。定期召开县级政府及县属国企债务

管理专题调度会暨县属国企债务风险提醒会，分析研判控制性目

标及存在风险，制定切实可行、务实管用的举措，有力落实省、

市化债工作要求。2024 年底，惠安县率先在全市实现政府隐性

债务清零目标。同时，稳步推进融资平台退出工作，福建惠安城

乡文旅集团有限公司（原惠安县国有资产投资经营有限公司）、

福建省崇武古城旅游文化开发有限公司已于 2024 年完成退出；

惠安县直属粮库、惠安县交通投资经营有限公司正按省市计划有
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序推进，预计 2025 年第三季度完成退出任务。 

总体来看，2024 年预算执行工作在县委的正确领导下，自

觉接受人大的依法监督和政协的民主监督，各级各部门聚力攻坚、

积极应变，推动经济回升向好。同时，我们也清醒地认识到，当

前财政运行中还存在不少困难和不足：面对外部冲击影响加大等

多重因素影响，税收收入下滑，土地出让收入继续回落，我县财

政收支矛盾明显加大。我们高度重视这些问题，将积极采取措施

解决。现提请县人大常委会批准同意 2024 年决算草案。 

以上报告，请予以审议。 
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6.2024 年政府性基金预算收入决算情况表 

7.2024 年政府性基金预算支出决算情况表 

8.2024 年国有资本经营预算收支决算情况表 
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